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Oz

Turk idari tegkilati esasen yerel ve merkezi yonetimler olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Yerel yonetimler ise islevsel ve cografi olmak Uzere iki kategoride degerlendi-
rilir. Bu bilgiye ek olarak hem islevsel hem de cografi kategoriler kendi kamu tiizel
kisiliklerine sahiptir. Merkezi yonetim ise devlet tlzel kisiligi icinde yer alir ve bag-
kent ile onun tagradaki uzantilarindan olusur.

2000’li yillardan itibaren, Turk idari teskilatinda yeni ve alisilmigin haricinde
yapilar ortaya gikmaya baslamistir. Bu galismada bu yeni yapilardan biri olan “Ca-
nakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligl” incelenmektedir.

“Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi” belirtilen teskilat sinif-
landirmalarinin higbirine tam olarak uymamaktadir. Ne yerel yonetim ne de hizmet
yerinden yonetim ya da merkezi yonetimin tagra birimlerine benzerlik gosterme-
mektedir. Calismada, bu yapinin iligkili oldugu kuruluslar ve organlar, gorev, yetki
ve sorumluluklar odaginda, kamu yonetiminde istisnai bir nitelik tasidigi igin, Ca-
nakkale Savaslarn Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi degerlendirilmeye alinmistir.

Bu makale 27.05.2024 tarihinde Dergimize ulasmis olup, 30.05.2024 tarihinde birinci hakem; 28.06.2024
tarihinde ikinci hakem onayindan gegcmistir.

Bu galisma yazarin “ilgili Kurulug Yénetim Bigimi Cergevesinde Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi Ornegi” adli Yiiksek Lisans Tez Calismasindan tiiretilmistir.

izmir Bakirgay Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Kamu Hukuku ABD,

celilmentes.94@gmail.com, ORCID: 0009- 0008- 0531- 4363



2 | Av. Celil Mentes

Anahtar Kelimeler

* Bolgesel Yonetimler » Tirk idari Teskilati « Canakkale Savaslar Gelibolu Ta-
rihi Alan Baskanlig

A New Approach in Regional Management:
Evaluation of Canakkale Wars Gallipoli Historical Field Precidency

Abstract

The Turkish administrative organization is fundamentally divided into local
and central administrations. Local administrations are further categorized into
functional and geographical divisions, each possessing its public legal entity. In
contrast, the central administration falls within the state's legal entity and compri-
ses the capital and provincial extensions.

Since the 2000s, novel and unconventional structures have emerged within
the Turkish administrative organization. This study examines one such new struc-
ture: the "Gallipoli Historical Site Directorate of the Canakkale Wars."

The "Gallipoli Historical Site Directorate of the Canakkale Wars" does not
conform precisely to the established administrative classifications. It neither re-
sembles local administrations, functional decentralization, nor the provincial units
of the central administration. Given its unique nature in public administration, this
study focuses on the Gallipoli Historical Site Directorate of the Canakkale Wars,
examining its affiliated organizations and bodies, duties, powers, and responsibili-
ties.

Key Words

* Regional Administrations ¢ Turkish Administrative Organization *Gallipoli
Historical Site Presidency of the Gallipoli Campaign

GIiRiS

Glinimiiz demokratik devletlerinde millet egemenligi yasama, ylritme ve
yargl organlari eliyle kullanilmaktadir ve bu organlar birbirlerinden Gstiin norma
sahip degildir. Yasama organi kanunlar ¢ikarir, yariitme bu kanunlar gergevesinde
devleti yonetir, yargl ise organlar arasindaki ve vatandaslarla olan uyusmazliklari
¢ozer. Yurutme organi, politikalari Greten siyasi kanat ve bu politikalari uygulayan

blrokratik kanat olmak lzere ikiye ayrilir. Devletler genelde bu yapiyla yonetilir-
ken, vatandaglar igin devlet denilince ilk akla gelen burokratik kanattir.

C.5]|S.9|2024
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Turk idari teskilati, merkezden ve yerinden yonetim seklinde ikiye ay-
ritmigtir. Merkezden ydnetim, baskent ve tasra teskilatindan olusurken, ye-
rinden yonetim mahalli ve fonksiyonel olarak ikiye ayrilir. Yerinden yonetim
birimlerinin tazel kisilikleri bulunurken, merkezi ydnetimin boyle bir tuzel ki-
siligi yoktur. Merkezi Yonetim devlet tuzel kisiligini temsil eder. Yerinden yo-
netimin sakincalarini azaltmak i¢in idari vesayet yetkisi kullanilirken, mer-
kezden yonetimin sakincalari yetki genisligi kavrami ile ¢ozulebilir.

2000’li yillarda, Turk idari tegkilatinda yeni bir yapilanma olarak tarihi alan-
larda 6zel kurumlar kurulmaya baslanmistir. Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi
Alan Baskanligi (CATAB) bu kurumlardan biridir. CATAB, ne yerinden yonetim ne
de merkezden ydnetimin tagra teskilati siniflandirmasina girmekte olup, 6zel bir
yapiya sahiptir. Bu kurum, Gelibolu bélgesinde uzun suredir devam eden yetki ¢ca-
tismalarini cozmek, duzenlemeleri tek elde toplayarak bolgenin turizm kapasite-
sini ve verimliligini arttirmak amaciyla kurulmustur. Cumhurbagkanugi hikiimet
sistemiyle uyumlu olarak hizli karar alma ve uygulama yetenegi sayesinde, bolge-
deki yatinmlarin burokratik engelleri asmasini saglamaktadir. Bolgedeki kacak ya-
pilasmanin ve uzun stren burokratik streglerin, CATAB’in kurulmasiyla gézilmesi
hedeflenmektedir. Bu kurum, Tiirk idari Teskilat’nda benzersiz bir yapi olarak dik-
kat cekmektedir.

I. CANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARiHi ALAN BASKANLIGI

A. Boélgesel Tarihi Alan Yaklasimi

"Gelibolu Yarimadasi"nin giineyinde yer alan Tarihi Alan, yaklasik 33.500
hektarlik bir alani kapsar ve Tlrkiye ile dunya tarihinde blylik bir 6neme sahiptir.
Bu bolge, binlerce sehit veren farkli devletlerden insanlarin anisina, her bolge-
sinde benzersiz savas alanlari barindirdigi i¢cin milli savasimizdaki kritik ddbnemec-
lerden birini ve milli birlik anlayisini temsil eder. Tarihsel, kiltirel ve dogal mira-
slyla bu alan, savasin trajedisini ve kahramanligini yansittigi kadar, uluslararasi
arenada bir baris mekani olarak da 6nemli bir yere sahiptir. Cesitli kulturleri bir
araya getiren bu stratejik bolge, barigin korunmasi adina bir simge haline gelmistir.
Tarihi, kaltarel ve dogal 6gelerin birlestigi Gelibolu Yarimadasi, essiz bir miras
alani olarak korunmali ve gelecek kusaklara aktarilmalidir.

Tlrkiye’deki yonetim plani calismalar genellikle "Dunya Miras Listesi" ile
iliskilidir ve bu baglamda yurutilmektedir. “Duinya Miras Sézlesmesi’nin Uygulan-
masina Dair Rehber”in (Operational Guidelines for the Implementation of World
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Heritage Convention) bazi maddelerinde yapilan degisiklikler, yonetim planlarinin
onayli olmasini zorunlu kitmigtir®.

Gelibolu Tarihi Alan Yonetimi stirecinde hazirlanan plan, kendine 6zgu mev-
zuat, yonetim yapisi ve plan hiyerarsisi ile kurulmustur. Bu yaklasim, uluslararasi
dizeyde benzersiz bir model sunarak, Turkiye’deki dogal ve kalturel varliklarin ko-
runmasi ve yonetiminde énemtli bir ilham kaynagi olusturmaktadir. Yonetim plani-
nin mevzuat tarafindan belirlenen kurumsal yetki ve sorumluluklarinin agiklgi,
planin uygulanabilirligi agisindan 6nemli bir kriterdir. Bu planin tamamlanmasi, ta-
rihi mirasin surdurilebilir bir sekilde yonetilmesi ve korunmasinda ¢ok 6nemli bir
adimdir.

I. Dlinya Savasr’nin izlerini taglyan ve uluslararasi 6neme sahip Gelibolu Ta-
rihi Alani, 2014 yiinda “Canakkale ve Gelibolu 1. Diinya Savasi Alanlan” adiyla
UNESCO Dunya Miras Gegici Listesi’ne dahil edilmistir. Bu alanin UNESCO
Dunya Miras Listesi’ne alinmasi ve korunmasi amaciyla hazirlanan Yonetim Plani,
alanin kiiltiirel, dogal ve arkeolojik degerlerini koruma ve bu mirasi gelecege ak-
tarma hedefini tagsimaktadir. Ayrica, bélgenin yerel ve ekonomik gelisimini sagla-
mak, tarihi dokusunu koruyarak bir denge olusturmak da planin amaclari arasin-
dadir.

Yonetim Plani, Gelibolu’nun kdltirel ve dogal mirasini strdurilebilir bir se-
kilde korumayi ve sosyal-ekonomik kalkinmayi tesvik etmeyi hedefler. Turizmin
surdirulebilir yonetimini ve yerel topluluklarin bu surecte aktif rol almasini amag-
layan plan, boylece bolgenin kiiltiirel ve dogal mirasinin yani sira yerel ekonomiye
katkida bulunmayr amaglamaktadir.

Planin temel hedeflerinden biri de Gelibolu’yu kultirlerarasi baris diyalogu-
nun merkezi haline getirmektir. Alanin agik hava muzesine dénusturilmesiyle,
farkl kaltdrleri bir araya getiren bir platform olusturulmasi ve kilturlerarasi anla-
yisin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bu vizyon, Gelibolu’nun tarihini, kiltirtnd
ve dogal guizelliklerini hem buglinkii hem de gelecek nesillere aktararak stirdurt-
lebilir bir mirasin korunmasina katkida bulunmayi amaclar.

Canakkale Savaslar’nin tarihi 6nemini ve Gelibolu Yarimadasindaki savas
alanlari uzun sure ihmal edilmis, bolgenin tarihive kiiltiirel mirasinin korunmasive
surdurilebilir bir sekilde yonetilmesi igin birtakim girisimler yapilmistir. Canakkale

T UNESCO World Heritage Centre, ‘Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage

Convention’ (Unesco, 12 Haziran 2017) <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000369013> Erigim
Tarihi 22.01.2024.
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Savaslarinin yagsandigl 1915’ten 1940’lara kadar bolgede herhangi bir dikkate de-
ger calisma yapilmadigl, ancak 1940’larin sonlarindan itibaren anit yapimi ¢gaba-
larinin basladigi ve bu strecin duzensiz oldugu tespit edilmistir. Gelibolu Yarima-
dasr’nin korunmasi ve dizenlenmesi igin baslayan planlama gabalari, 1970’lerde
baslamis ve 1990’larda uluslararasi is birligiyle yogunlagsmistir. Gelibolu Yarima-
dasi Tarihi Milli Parkr’'nin kurulmasi ve Uzun Devreli Gelisme Plan’nin hazirlan-
masil, bolgenin uzun vadeli surdirilebilir kalkinma ve koruma stratejilerini belirle-
meyi amaglamistir?. Planlama siireci, Gelibolu’nun sadece tarihi bir savas alani
degil, ayni zamanda barisin semboll olarak da vurgulanmasini hedeflemistir.
1999’da baslatilan planlama stireci, 2003’te Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki
Uzun Devreli Gelisme Plani'nin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Bu plan, bolge-
nin dogal ve kultirel kaynaklarini korumayi ve turizm potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirmeyi amaglamaktadir®. Son olarak, 2014’te Canakkale Savas Alan-
lar’nin UNESCO Diinya Kdlturel Mirasi Gegici Listesi’ne kabul edilmesiyle bolge-
nin uluslararasi 6nemi vurgulanmistir. Calismalarin basarisi, bolgedeki kurumlar
ve paydaslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun 6nemini goéstermektedir.

B. Alan Yonetimi Mevzuati Agisindan Gelibolu Tarihi Alaninin Yonetimi

|. Dlinya Savasi’nin 6nemli izlerini tasiyan ve uluslararasi ve ulusal diizeyde
buyk bir deger tasiyan Gelibolu Tarihi Alani, 2014 yiinda “Canakkale ve Gelibolu
I. Dunya Savasi Alanlarn” adll UNESCO basvuru dosyasiyla 6ne ¢ikmistir. Bu bas-
vuru, UNESCO Diinya Miras Komitesi tarafindan belirlenen kriterleri icermekte ve
bu temelde yapilan bagvuru sonucunda, Gelibolu Tarihi Alanit UNESCO Diinya Mi-
rasi Gegici Listesi’ne dahil edilmistir. Gelibolu Tarihi Alan’’nin korunmasi ve sur-
dirualebilirligi icin olusturulan Yonetim Plani, bu zengin mirasi gelecek kusaklara
aktarmay! hedeflemektedir. Ayni zamanda, alanin yerel ve ekonomik gelisimini
saglamak amaciyla dengeyi korumayl amaglamaktadir. Bu vizyon, kulttrel, dogal
ve arkeolojik 6zelliklerin strdurilebilir bir sekilde korunmasini ve gelecek nesil-
lerle paylasilmasini 6nemsemektedir. Gelibolu Tarihi Alani, tarihi bir mekan olarak
degil ayni zamanda kulturlerarasi bir barig diyalogunun merkezi olarak da gorul-
mektedir. Bu vizyon, Gelibolu’nun tarihini, kiltirinid ve dogal glzelliklerini

Dilek Erbey, ‘Tarihi Kiiltlrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Yonetiminde Yeni Bir Yaklagim: Canakkale
Savaslari Gelibolu Tarihi Alanr’(2018) 28(3) Planlama Dergisi 282, 287.

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlgl, ‘Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Uzun Devreli Ge-
lisim Revizyon Plan’ (catab, 30 Eylil 2021) <https://catab.ktb.gov.tr/Eklenti/90198,tarihia-
lan125000tapplannotlaridegisiklik30092021pdf.pdf?0> Erigim Tarihi 22 Kasim 2023.
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gelecek nesillere aktararak surdurulebilir bir mirasin korunmasina katkida bulun-
mayl amaclamaktadir.

Mustafa Kemal ATATURK liderliginde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
doneminde 6nemli bir rol oynayan Canakkale Savaslari, vatan savunmasi igin go-
rev alan kisilerin hikayeleri, ginlikler, mektuplar, siirler ve savas sirasinda olusan
arkadasliklar gibi unsurlarla benzersiz bir kulturel ve toplumsal olaya donusmus-
tlr. “6546 sayili Kanun”, Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan’’nin korunmasi,
yasatilmasi ve yonetilmesini amaclamaktadir.

Bu kanun, tarihi, kiiltirel ve manevi degerleri korumayi, gelecek kusaklara
aktarmayi, barigi tesvik etmeyi ve etkin bir yonetimi saglamayi hedeflemektedir.
Bunun icin Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alani’nin 6zel bir koruma ve yone-
tim plani olusturulmustur. Bu plan, alanin saglkl bir sekilde korunmasini, agik
alan sistemleri, tagit ulagimi, altyapi tesisleri gibi konulari kapsamaktadir.

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alanr’nin yonetim yapisi, Bagkanlik, Ko-
ordinasyon Kurulu, Gelibolu Tarihi Alani Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ko-
misyonu, ilgili 4 ana hizmet ve 1 yardimci hizmet birimlerinden olugmaktadir®.
Baskan, bu yapi iginde en ust dlzeydeki yonetici konumunda olup genel ydonetim
ve temsil iglerinden sorumludur. Bu diizenleme, alanin etkin bir bicimde yonetil-
mesini ve ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyonun saglanmasini amaglayan
bir yapiyl yansitmaktadir. Baskan, yuritiilen hizmetlerin mevzuata, Bagkanligin
hedeflerine, strateji planina ve Koordinasyon Kurulu’nun onerilerine uygun olma-
sindan sorumludur. Bu kapsamda, Baskanlik birimlerine ydnlendirici talimatlar
verir, bu talimatlarin etkin bir sekilde uygulanmasini denetler ve saglar. Bagkan,
Bakan’a karsi yurutilen hizmetlerin sorumlulugunu tasir ve bu surecin etkin bir se-
kilde yonetiminden sorumludur. Gelibolu Tarihi Alan Baskanlgi’nin organizasyon
semasinda, hizmet birimleri su sekilde tesekkul etmektedir: “Alan Planlama ve
Proje Grup Baskanligi, Restorasyon ve Yapim isleri Grup Baskanligi, Alan Yénetimi
ve Tanitim Grup Baskanligl, Yonetim ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanligi ve Hu-
kuk Musavirligi.”

Tarihi Alan Baskanluginin Yonetim Organizasyonu, ¢esitli kurum ve kurulus-
larin temsilcilerini icermektedir, bu da katiimciligi ve kurumlar arasi uyumu vur-
gular. Ancak, farkli kurumlarin katiimi etkili bir yonetimi gerektirir. Canakkale

4 Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanlgl, ‘2020 Yili 6 Aylik Faaliyet Raporu’ (catab, 30 Haziran

2020) <https://catab.ktb.gov.tr/Eklenti/76168,2020-yili-ilk-6-aylik-faaliyet-raporupdf.pdf?0> Erisim Tarihi
20 Ocak 2023.
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Savaslari Gelibolu Tarihi Alani'nin korunmasi ve yonetimi igin belirlenen prensip-
ler, tarihi, kultiirel ve manevi degerlerin siirdirtilmesini, barisin tesvik edilmesini
ve etkin bir yonetimi hedeflemektedir. Bu prensipler, tarihi alanin sirdurulebilir
korunmasi ve gelistirilmesi icin alinacak tedbirleri kapsamaktadir.

C. Canakkale Deniz Savaslarinin Yasandigl Bolgenin Turistik Agidan
Onemi

Canakkale Bogaz, tarih boyunca Bizans (Dogu) Roma imparatorlugu ve Os-
manli imparatorlugu igin biiyiik jeopolitik 56neme sahip bir bélge olmustur. Bu ne-
denle Canakkale ili, birgcok savasa taniklik etmistir. Glinimuzde ise Canakkale
Deniz ve Kara Savagslari ile 1. Dlnya Savasr’nin etkileri, kara ve deniz arkeolojik
arastirmalariyla kanitlanmistir. Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Bagkan-
ugi, bu zengin tarihi mirasi gelecek nesillere aktarmak ve tarihi gemi batiklarini ko-
rumak amaciyla “Canakkale Tarihi Su Alti Parki Projesi”ni hayata gegirmistir. Bu
projede, 14 farkli batik gemi bolgesine dalis yapilmasi planlanmaktadir. ilk olarak
“HMS Majestic” batigina dalis i¢in calismalar baslamistir. Bu projeler, Tlrk Kara
Sularinda Sportif Amaglarla Yapilacak Dalislara iliskin Yonetmelik ve Tiirkiye Su
Alti Federasyonu Donanimli Dalis Yonetmeligi gergevesinde gergeklestirilmekte-
dir. Canakkale Tarihi Su Alti Parki, savasin en siddetli anina dalis yapmak isteyen-
leri 106 yil geriye gotlirmektedir.

Il. CANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARiHi ALAN BASKANLIGI’NIN
HUKUKI YAPISI

A. Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Bagkanugr’nin Kurulusu

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanlg), “6546 sayii Canak-
kale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Baskanlgl Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile ku-
rulmustur®. Cumhurbagkanligl Hiklimet Sistemi ise “Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur®.

CATAB’In kurulus kanununu lafzi, “703 sayili Anayasada yapilan Degisiklik-
lere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname”nin 65. mad-
desivd. uyarinca, “6546 sayili Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alani Hakkinda

5 Ganakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6546, Ka-
bul Tarihi: 19.06.2014, RG 28.06.2014/29044.

8 Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6771, Kabul Tarihi:
21.01.2017,RG 11.02.2017/29976.
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Bazi Duzenlemeler Yapilmasina Dair Kanun” olarak degistirilmis ve kanun igeri-
gine degisiklikler islenmistir’.

Cumhurbaskanlg Hikiimet Sistemine gegisin ardindan “1 sayii Cumhur-
baskanlgi Kararnamesi” ile Bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin
kendi kanunlarina ve Cumhurbaskanugl Kararnamelerindeki hikiumlere tabi ol-
dugu belirtilmistir®. Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanlgi, “4 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 93. maddesiila 103. maddesi htikimleri uya-
rinca yeniden dizenlenmigtir®.

B. CATAB’In Hukuki Yetki ve Sorumluluklari ile Teskilatlanma Yapisi

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alani Yonetimi (CATAB), tarihi degeri
olan alanin yonetimi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermekte-
dir. CATAB’In temel kanunlari arasinda “6546 sayili Kanun”, “703 sayil KHK” ve
“1 ve 4 sayil CBK” bulunmaktadir. Bu kanunlarla belirlenen sorumluluklarin ara-
sinda sunlar yer almaktadir:

i. Etkinlik Dizenleme: 18 Mart Sehitleri Anma Glinii ile Canakkale Savaslari
ve Canakkale Zaferi faaliyetlerini diizenlemek ve isbirligi icinde galismak.

ii. Koruma ve Restorasyon: Tarihi degeri olan alanda konservasyon, resto-
rasyon, restitlisyon, renovasyon ve rekonstruksiyon calismalari yapmak.

iii. Projeleri Hazirlamak ve Uygulamak: Tarihi degeri olan alanin projelerini
hazirlamak, hayata gegirmek ve mekéansal revizyonlara imkan tanimak.

iv. Tanrum ve iletisim: Tarihi degeri olan alanin tanitimini yapmak igin isitsel
ve gorsel eserler Uretmek.

V. Altyapi in§asu ihtiyag duyulan bina, altyapi ve diger yapilari inga etmek.

vi. Tarim ve Hayvancilik: Ozel miilkiyetteki tarim alanlarinda tekniklerin kul-
lanimini saglamak ve agaglandirmalari tesvik etmek.

vii. Gazi Koyleri Kalkinmasi: Tarihi alan sinirlarinda bulunan gazi koyler ahali-
sinin kalkinmasi igin tesvikler saglamak.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Kararname Numarasi: 703, Yeki Kanunu
Tarihi: 18.10.1982/2709, 10.05.2018/7142, RG 09.07.2018/30473.

Cumhurbaskanlgl Kararnamesi, Kararname Numarasi: 1, Yeki Kanunu Tarihi: 21.01.2017/6771, RG:
10.07.2018/30474.

Cumhurbaskanlgl Kararnamesi, Kararname Numarasi: 4, Yeki Kanunu Tarihi: 21.01.2017/6771, RG:
15.07.2018/30479.

C.5]|S.9|2024
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CATAB’In en ust yoneticisi baskan olup, hizmetlerin yuritulmesinden Ba-
kana karsi sorumludur. idari teskilatlanma, dért ana Grup Baskanlig ve bir Hukuk
Musavirligi seklinde dliizenlenmistir.

CATAB’in idari yapilanmasi ve bolgesel yonetim sekli olarak yeni bir model
oldugu lizerinden degerlendirmeden 6nce, idari vesayet yetkisinin hukuki detaylari
hakkinda bilgi verip, bunlari bazi 6rnekler ile desteklemek yerinde olacaktir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesi, idarenin ya-
pilanma ve gorevlerinin kanunlarla belirlenecegini vurgulayarak, merkezi ve yerel
yonetim esaslarina dayandigini belirtir. Anayasa, idarenin merkezi ve yerel yone-
timler arasinda bir bittinlik iginde oldugunu ifade eder. Anayasa’nin 127. madde-
sinin 5. fikrasi, merkezi idarenin yerel yonetimler tzerinde belirli yetkilere sahip
oldugunu ve bu yetkilerin, yerel hizmetlerin merkezi idarenin butunliik ilkesine uy-
gun bir sekilde yirutilmesini, kamu hizmetlerinde birligin saglanmasini, toplumun
cikarlarinin korunmasini ve yerel ihtiyaclarin etkili bir sekilde karsilanmasini
amagladigini belirtir. Bu diizenleme, idari vesayet yetkisinin anayasal glivence al-
tina alindig) bir gergeve sunmaktadir. Ancak, “toplum yararinin korunmasi” ve
“mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi” gibi ifadeler genis ve belirsizdir. Bu
durum merkezi idareye genis bir denetim yetkisi tanir. Bazi yasal duzenlemeler ve
iyilestirmeler yapilmis olmasina ragmen, Anayasanin bu hilkmu, yerel yonetimle-
rin 6zerkligini zedeleyici niteliktedir. Anayasa 127. maddesinin 5. fikrasi kapsa-
mina giren belediyeler, koyler ve il 6zel idarelerinin yerel yonetimler (mahalli ida-
reler) Gzerinde idari vesayeti acik¢a belirtmis olsa da yerel yerinden yonetim ku-
ruluslar olan hizmet yerinden yonetim kuruluslari Gzerindeki idari vesayet yetki-
sini aleni bir sekilde tespit etmemektedir. Bu nedenle hizmet yonlinden yerel yo-
netimlerin daha 6zerk bir yapiya sahip oldugu disunllerek idari vesayetin kabul
edilmesi, bu yetkinin hizmet yerinden yonetim kuruluslari igin de gegerli oldugunu
disundurmektedir. Ayrica, Anayasa’da vurgulanan “idarenin batinlugi” ilkesi ge-
regi, merkezi yonetimin bu yetkisini kullanmasi uygun gorilmektedir™.

Avrupa Konseyi Belgesi olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, ulus-
lararasi antlagsmalar arasinda yerel yonetimlerle ilgili en 6nemtli referans belgeler-
den biridir'". Sartin 8. maddesi, yerel yonetimlerin denetimini ele alr. ilk parag-
rafta, yerel makamlarin idari denetiminin sadece kanun veya anayasa tarafindan
belirlenmis durumlarda ve belirlenen yontemlerle gergeklestirilebilecegi belirtilir.

© Metin Giinday, idare Hukuku (11th edn, imaj Yayinevi 2017) 56.
" Avrupa Konseyi, ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ (2011)
<https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020143139122_tur.pdf> Erigim Tarihi 22.01.2024.
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ikinci paragrafta, yerel makamlarin idari denetiminin sadece hukuka uygunluk de-
netimi seklinde olabilecegi ifade edilir. Ugiincii paragrafta ise, yerel makamlarin
idari denetiminde denetleyen makamin mudahalesinin, denetlenen yerel makam-
larin yasal gorevlerini yerine getirmesini engellemeyecek sekilde sinirli olmasi ge-
rektigi vurgulanir. Bu paragraflar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerel
yonetimlerin denetimi konusunda getirdigi onemli ilkeleri yansitir. Sart, yerel yo-
netimlerin 6zerkligini ve etkinligini korumayi amaclayan uluslararasi bir belgedir ve
devletlerin bu ilkeleri uygulamalari ve yerel yonetimlerin 6zerkligini glivence altina
almalari beklenir. Sart, idari vesayeti oldukga sinirlayici bir sekilde kabul eder. Ay-
rica, ikinci paragrafta, yerindelik denetimine de yer verilmektedir. Ancak, yerel ma-
kamlar lGzerinde yapilacak olan yerindelik denetiminin sadece, Ust makamlarin
yerel makamlan yetkili kildig islerin denetiminde yapilabilecegi taahhit altina
alinmigtir.” Anayasanin 90. maddesi geregi, usuliine gore onaylanip yirirlige
konmus uluslararasi s6zlesme ve antlasmalar, i¢ hukuk kurali gibi uygulandigin-
dan, bu durumda bu Sart’in onaylanan maddeleri de yasal diizenleme niteligi tasir.
Bu durumda, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin idari ve-
sayete karsi korunmasini ve yerindelik ilkesinin sadece belirli kosullarda uygulan-
masini saglayarak yerel yonetimlerin 6zerkligini glivence altina alir. Devletimizin
bu sarti onaylamasiyla, i¢ hukukumuzda da bu ilkelere uygun diizenlemelerin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu da yerel yonetimlerin yetki ve islevlerinin belirlenmesi
ve idari vesayete karsi korunmasi agisindan 6nemtli bir adimdir.

Avrupa’daki devletlerde idari vesayetin uygulanma sekline bakildiginda,
Fransa ve italya gibi devletlerde tasradaki il ydnetimi nedeniyle vesayet denetimi-
nin belirgin bir sekilde hissedildigi gorilmektedir. Bu devletlerde merkezi yonetim,
yerel yonetimleri siki bir sekilde denetlemektedir. Ote yandan, ingiltere ve Al-
manya gibi devletlerde genellikle merkezi yonetim, yerel ydonetimleri mali agidan
denetlemekte olup, istisnai olarak yasallik denetimine odaklanmaktadir. Ancak,
Tirkiye’de ise idari vesayetin “yerindelik” boyutuna dontsen agir denetim bigimi,
higbir AB (iyesi devlette gorilmemektedir'®. Bu durum, Tirkiye’de idari vesayetin
diger Avrupa devletlerine gore daha kati bir sekilde uygulandigini ortaya koymakta.
Yerelydnetimler Gzerindeki merkezi denetim ve mudahalelerin, yerel ydnetimlerin
Ozerkligi ve etkinligi agisindan dnemli bir sorun olusturdugunu géstermektedir. Bu
baglamda, Turkiye’'nin idari vesayet konusunda Avrupa’daki diger devletlerden

12 Semih M. Onen and ihsan Eken, ‘Yerel Yénetimler Uzerinde Uygulanan idari Vesayet Yetkisinin irdelenmesi’

(2016) 15(56) Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 216, 221.
13 Bekir Parlak, ‘Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iliskileri’ (2014) 1(7) TESAM
Akademi Dergisi 40, 44.
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farkli bir yaklasim benimsemesi ve bu konuda daha esnek ve dengeleyici bir poli-
tika izlemesi gerektigi tartisilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin 6zerkligine dair cesitli kararla-
rinda, 6zerklik kavraminin tanimini ve dnemini ayrintili bir sekilde ele almistir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi, Anayasa’nin 127. maddesi ile glivence altina alinmis olup,
bu 6zerklik mali 6zerkligi de kapsar. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin gelirlerini ye-
rel vergi ve harcglardan elde etmeleri ve bu gelirleri kendi amaglari dogrultusunda
kullanmalari anlamina gelir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin, devlet tizel
kisiliginden ayri bir tuizel kisilige sahip olmalari, merkezi idarenin vesayeti diginda
kalmalar ve kendi kendini ydonetme yetkisine sahip olmalarinin 6zerkligin temel
unsurlan oldugunu belirtir'.

Diger bir kararinda'® ise Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin kamu hiz-
metlerinin 6nemli bir boliminl 6zerk bir sekilde yuritmesi gerektigini vurgular.
Yerinden yonetim ilkesi, bu kuruluslarin kendi organlari araciligiyla kendi kendini
ydnetmesi anlamina gelir. Merkezi yonetimin vesayet yetkisi sinirlandirilmis olup,
sadece yasaile belirlenen durumlarda uygulanabilir. Bu durum, yerel ydnetimlerin
demokratik yapisini guglendiren dnemli bir unsurdur.

Yerel yonetimlerin mali agidan merkezi yonetime bagimulgi, 6zerkliklerini
zayiflatmaktadir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin gercek anlamda 6zerk
olabilmeleri i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmalari gerektigini belirtir. Merkezi
idareden saglanan butge aktarimlarinin yogunlugu, yerel yonetimlerin kendi gelir
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma ve hizmetlerini planlama konusundaki 6z-
gurluklerini sinirlamaktadir.

Bir diger kararda'® Anayasa Mahkemesi, 6zerklik kavraminin yerel yonetim-
lerin kamu hizmetlerini vatandaslarin yararina sunma yetkisi olarak tanimlar. Bu
ilke, yerel yonetimlerin tizel kisilige sahip olmalari, kendi organlarini se¢gme hak-
kinin bulunmasi ve bu organlara karar verme yetkisi taninmasi gibi unsurlardan
olusur. Ayrica, idari vesayet yetkisi, merkezi yonetimin yerel ydnetimler Gzerindeki
denetim yetkisi olup, bu yetkinin kapsami yasa ile belirlenmistir ve sinirsiz degildir.

Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin segcimle goreve gelmesi, 6zel but-
celere sahip olmasi ve kararlarini kendi organlar araciligiyla alip uygulamasi gibi
unsurlarin yerelydnetimlerin zerkliginin somut ifadeleri oldugunu vurgular. il 6zel

14 Anayasa Mahkemesi, 72/14, 11.09.2014.
15 Anayasa Mahkemesi, 22/19, 05.12.1988.
18 Anayasa Mahkemesi 18/23, 22.06.1988.
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idaresi ve koyler, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisilikleridir. Bu 6zerklik,
yerel yonetimlerin merkezi idareye bagli olmadan, kendi kararlarini alabilme yet-
kisini de icerir.

Danigtay 5. Dairesi, yonetsel denetim ve 6zerk yerel yonetim kavramlarini
anlamanin 6nemine deginir. Anayasa, yerel yonetimlerin 6zerkligini destekle-
mekte ve devlet denetimini istisnai olarak kullanilmasi gereken bir yetki olarak ta-
nimlamaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda hiyerarsi disinda bir
iliski kurulmaktadir. Ozerk yerel ydnetim, insan haklarinin ve demokrasi ilkelerinin
ayrilmaz bir pargasidir ve ulus devleti pargalamak amaciyla kullanilamaz'”.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesive Danigtay kararlari, yerel ydnetimlerin
ozerkliginin demokratik bir toplum igin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
Bu 6zerklik, yerel yonetimlerin mali bagimsizligina, merkezi yonetimin sinirli vesa-
yetine ve demokratik segimlerle olusturulan organlara dayanir. Yerel ydnetimlerin
ozerkligi, demokratik katilimi ve yerel halkin ihtiyaglarina uygun hizmet sunumunu
saglar.

C. 6771 Sayili Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine Verilen idari Vesayet Yetkisine Bir Ornek olarak Ganakkale
Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig

11 Subat 2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile anayasada
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden biri “Cumhurbaskanligl Karar-
nameleri” ile ilgilidir. Anayasanin 123. maddesindeki degisiklikle, merkezi idare ve
yerinden yonetim idarelerinin kurulusunda Cumhurbaskanligi Kararnamelerine de
yetki verilmistir. Bu diizenleme, “Kanunilik ilkesi” sinirlarini biiyiik élciide esnet-
migtir. Ancak, Anayasanin 127. maddesinde belirtilen idari vesayet iligkisinin ka-
nunla diizenlenmesi gerektigine dair diizenlemede degisiklik yapilmamistir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken nokta; Cumhurbagkanligl Kararnamesi ile kurulan
kamu tuzelkisiliklerinin idari vesayet iliskisinin kanunilik denetiminin nasil yapila-
cag| sorunudur.

Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi Kararnamelerine taninan idari ve-
sayet yetkisi, CATAB ornegiyle somutlasmistir. Anayasanin 123. maddesiyle
Cumbhurbaskanlgl Kararnameleriyle kamu tuizel kisiliklerinin kurulabilecegi belir-
tilmigtir. Ancak, idari vesayet iliskisinin kanunla dizenlenmesi gerekliligi

17 Danistay 5. Dairesi, 6009/3250, 24.10.1996.
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vurgulanmistir, bu da belirsizlik yaratmaktadir'®. Bu degisiklikler sonucunda Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ortaya ¢ikmistir, bu da parlamento ile devlet y6-
netimi arasindaki dengeyi bozmustur'. Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle yapi-
lan idari teskilattanmada da 6nemli degisiklikler gorulmustir. Bakanlar Kurulu’nun
islevi azalmis ve kabine Cumhurbaskanlgl Sistemi adi altinda yeniden yapilan-
mistir. Yapilan diizenlemelerle, bakanlik yapilari ve isimleri de degismistir. Ozel-
likle, 4 sayi Cumhurbaskanlgi Kararnamesi, CATAB’a yonelik diizenlemeler iger-
mektedir. Baskanlikla ilgili olarak, Baskanin; sorumlulugunun ve gorevlerinin, Ba-
kana karsi kullanmasi gerekliligi belirtilmistir. Ayrica, Baskanlik bltcesinin hazir-
lanmasi ve kullanilmasiyla ilgili stireglerde Bakanligin yetkilendirilmesi dikkat ¢ek-
mektedir. Bagkanlik, idari teskilat yapisi icinde Kamu Tiizel Kisiligi’'ne sahip olan
Kultur ve Turizm Bakanlugr’nin ilgili kurulusu olarak belirtilmistir. Ancak, bu stati-
nun idari vesayet iliskisine etkisi tartismalidir. Bu degisikliklerle, Cumhurbagkan-
lg1 Kararnamelerinin idari vesayet baglaminda nasil ele alinacagi konusu belirsiz-
ligini korumaktadir®®.

“1 sayii Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile idari teskilattanmada 6nemli
degisiklikler yapilarak, Bakanlar Kurulu iglevini buytik ol¢iide yitirmis ve kabine,
Cumbhurbaskanlgl Sistemi adi altinda yeniden yapilanmistir. Bu sistemle Tiirk
idari Teskilati yeniden diizenlenmis, bakanlik isimleri ve yapilari degistirilmistir. “4
sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile yeniden yapilanan bakanliklarin bagl, il-
gili ve iligkili kurumlarina iligkin dizenlemeler yapilmis ve 93 ila 103. maddeler
arasinda Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Baskanugr'na (CATAB) yonelik
dizenlemeler yer almistir.

4 sayili Kararnamenin 94. maddesinin 3. fikrasinda, CATAB Baskanlginin
kendisine verilen yetki ve gorevleri Bakana karsi sorumlu olarak kullanmasi ve ye-
rine getirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Baskanligin hizmet birimlerinin is ve
islemlerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan gikarilacak yonetmelik ile
dizenlenebilecegi tespit edilmistir. 102. maddeye gore ise, Bagkanligin mali so-
rumlulugu bakimindan hazirlanan bultge Bakanliga sunulmakta ve Bakanin ona-
yina muteakip yudrurluge girmektedir. Baskanlik butgesinin kullaniminda ve

18 Meliksah Yasin, ‘Cumhurbaskanligl Kararnamelerinin Tiirk idari Teskilat Hukukuna Etkileri’ (2019) 36(1)
Anayasa Yargisi Dergisi 315, 328.

Kasim Ocak, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir Ornegi Olarak
Cumhurbaskanug Ofisleri’ (2019) 36(1) Anayasa Yargisi Dergisi 163, 193.

Osman Can, ‘Anayasa Degisikligi Teklifine Dair Degerlendirme’ (sosyalbilimler, 10 Ocak 2017)
<https://www.sosyalbilimler.org/osman-can-kaleme-aldi-anayasa-degisikligi-teklifine-dair-degerlen-
dirme/> Erigim Tarihi 22 Nisan 2024.

20
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harcamalarin st sinirlarinin tespitinde diger kurum ve kuruluslarin gorusi alina-
rak yasal diizenlemeler yapma ve yonetmelik ¢ikarma yetkisi Bakanlga verilmis-
tir.

Duzenlemelerle, CATAB’In idari teskilat yapisi icinde Kultur ve Turizm Ba-
kanugr’nin (KTB) ilgili kurulusu olarak kamu tuzel kisiligine sahip oldugu 4 sayili Ka-
rarname ile hiikiim altina ainmistir. Bakanliga ve Baskanliga taninan yetkiler kap-
saminda, ilgili kurulug statusunun idari vesayete etkisi tartisilmasi gereken bir
konu olarak ortaya cikmaktadir.

D. Bakanlgin, Baskanlik Uzerindeki idari Vesayet iliskisinin Analizi

Anayasanin 127. maddesi, idari vesayet kavramini merkezi idare ile yerin-
denyonetim arasinda butiinliik saglamayl amaclayan bir denetleme mekanizmasi
olarak tanimlar. Hiyerarsi kavrami ise, merkezi yonetim ile tasra tegkilati arasin-
daki yetki baglantisini ifade eder?'. idari vesayet, idarenin islevini parcalanmadan
yurutebilmesii¢in merkezden yonetim ve yerinden yonetim arasinda tamamlayici
bir rol Ustlenir ve bu yolla Anayasanin 123. maddesinde belirtilen buttnleyici islevi
saglar®,

idari vesayet, merkezi ydnetimin yerel yénetimler iizerindeki etkisini ifade
ederken, doktrinde bu etkinin hizmet yerinden yonetimleri de kapsadig kabul edi-
lir. Giinday?® ve Tan’a* gore, merkezi idare digindaki iki kamu tiizel kisi arasindaki
iliskinin idari vesayet olarak kabul edilmemesi ve bu iliskinin dig idari denetim, ic
idari vesayet ve yerel idari vesayet olarak nitelendirilmesi 6nerilebilir. Vesayet ilis-
kisi, cesitli sekillerde ortaya gikabilir. Ornegin, kaldirma, emri verme, gérev verme,
onama, karari iade, vesayete tabi makam kararina dava agcma, vesayet makamin-
dan izin alma ve sorumlu organlarin ihrag¢ edilmesi gibi islemler bu kapsama girer.

idarenin 6zerkligi ile idari vesayet arasinda ters oranti oldugu agiktir. idari
vesayetin yetki agimi yapilarak, hiyerarside oldugu gibi emir veya gorev verme bi-
ciminde kullanilmasi idarenin 6zerkligi ile geligir?®. Hiyerarside tek bir kamu tizel-
kisiligi varken, idari vesayet iliskisinde birden fazla kamu tuzel kisiligi yer alir. Bu

21 Kemal Gozler, Mahalli idareler Hukuku (1st edn, Ekin Kitabevi 2018) 26.
22

23

Muhammed Savas Bayindir ‘idari Denetim Olarak idari Vesayet’ (2008) Yayimlanmamis Doktora Tezi, 49.
Metin Giinday, idare Hukuku (1st edn, imaj Yayinevi 2015) 137.

A Turan Tan, idare Hukuku (4th edn, Turhan Kitabevi 2015) 113.

25 F. Ebru Giindiiz, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore idari Vesayet’ (2015) 20(33) Dicle Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Dergisi 63, 89.
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farklilik nedeniyle, idari vesayet kapsaminda kamu tuzel kisi 6zerkliginin saglan-
masi buytk 6nem tasir.

E. Bakanligin, Baskanuk Uzerinde idari Vesayet iliskisinin
Degerlendirilmesi

Danigtay’a gore, kamu tizel kisiligi yalnizca idari vesayetle genel idareye
baglanir, yani bazi serbestlikler taninir. 4 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
94. maddesi, Bagkanlgin gorevlerinde Bakana karsi sorumlu oldugunu belirterek
idari vesayeti gosterir. Bu, hiyerarsi ile karistinlmamalidir. Bagkanin sorumlulugu
yasalarin uygunluk denetimidir. 3046 sayili Kanunun 34. maddesi, bakanliklarin
bagl kuruluslarinin emir ve direktiflere uygun hareket etmesini gerektirirken, 4 sa-
yil Cumhurbaskanugl Kararnamesi’nin 793. maddesi bu emir ve direktifleri icer-
mez. Anayasa Mahkemesi, emir verme yetkisini idari vesayetin asildig| olarak de-
gerlendirir®.

4 sayili Cumhurbagkanlgl Kararnamesi’nin 102. maddesi uyarinca, Bas-
kanugin mali sorumlulugunda bltge Bakanlik onayina tabidir. CATAB Personel Y6-
netmeligi'nde personel atamalari Bakan onayi ile yapilir, ancak s6zlesme Baskan
tarafindan imzalanir. Personelin mali haklari ise 375 sayilil KHK’ye gore belirlenir.
Glinday'a gore, mali 6zerklige sahip idarelerin sinirlari belirlenmelidir?’. Doktrinde,
bltce onayinin idari vesayet mi yoksa hiyerarsi mi oldugu tartisilir.

Cirakoglu, bitce ve personel atamalarinda merkezi otoritenin vesayet yet-
kisini kullanmasini savunur®®. Anayasa Mahkemesi, bu yetkilerin asilmadigini ka-
bul eder. Onama yetkisi, hiyerarsi degil, idari vesayet olarak degerlendirilmelidir.
idari vesayet iliskisinin, yonetmelikle degil, kanunla kurulmasi gereklidir.

F. Bakanlg@n Baskanlk Uzerindeki idari Vesayet Yetkisinin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

idari vesayet iliskisi, yasal dayanaga sahip olmasi gereken ve istisnai bir
yetki olan kanunilik ilkesi ile dogrudan iligkili bir yapidir. Yukarida érneklendirdigi-
miz Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarina gére, yasaya aykir bir sekilde
Cumhurbaskanlgl Kararnamesi (CBK) ile idari vesayet yetkisi kurulmasinin

26 Kemal Gézler ‘Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim isbir'in Kamu Tiizel Kisiligi isimli Doktora

Tezinin Disundirdukleri’ (idare.gen.tr, 02 Haziran 2018) < https://www.idare.gen.tr/kamu-tuzel-kisi-
ligi.pdf> Erigim Tarihi 22 Eyliil 2022.
27 Metin Giinday (n 10) 144.

28 Meliksah Cirakoglu ‘Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin Denetlenme Sekillerinin idari Vesayet Bakimindan

Degerlendirilmesi’(2016) 2(1) Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi 89, 111.
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Anayasa’ya aykiri oldugu kabul edilmektedir. 6771 sayil Kanunun 123. maddesi,
CBK ile kamu tlzel kisiligi kurulabilecegini hiikiim altina almistir. Ancak, bu tizel
kisiliklerin vesayet iligkileri ve kapsami CBK’lerde belirtilse de, Anayasanin 127.
maddesinde kamu tlizel kisiliginin kanunla kurulacagina iliskin bir degisiklik yapil-
mamasi ¢eligki yaratmaktadir. Anayasanin 127. Maddesinde yerinden ydnetim
(mahalli idare) olarak kabul edilen kamu tuzelkisilikleri belediyeler, koyler ve il
Ozel idareleri olarak tanimlanmaktayken, hizmet yerinden ydnetim kamu tuzelki-
silikleri bakimindan da idari vesayetin kabul edilmesi, bu yetkinin hizmet yerinden
yonetim kuruluslari i¢in de gecerli oldugunu dusundurmektedir.

idarenin biitiinliigu ilkesi kapsaminda, CBK ile kurulan kamu tiizel kisilikle-
rinin merkezi idareden bagimsiz bir yapi olusturdugu ve bu durumun idarenin bu-
tinligune aykiri oldugu gorilmektedir. Eger CBK ile idari vesayet iliskisinin kurul-
dugu kabul edilirse, devlet yonetimi bliylik olcuide kanunilik gergcevesinden uzak-
lasacaktir. Gozler de, Anayasa’nin 104. maddesi 17. fikrasi cergevesinde CBK ile
idari vesayet yetkisinin taninabilecegini belirtmektedir®.

SONUC

Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Baskanugi (CATAB), Turkiye'nin
zengin tarihi mirasinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla hayati
bir rol oynamaktadir. Bu gcalismanin odak noktasi, CATAB’In hukuki yapisi, yetki ve
sorumluluklart ile tegkilatlanmasidir.

Batunculkoruma, kent planlama hedefleriyle uyumlu bir sekilde mevcut ta-
rihi dokunun degerlerini ve gereksinimlerini adil bir bicimde degerlendirmeyi
amaclar®®. Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Yonetimi, bu prensiplere da-
yanarak “anilarin ve degerlerin butinligiini” koruma, ydénetme ve anlamayi he-
defler. Uluslararasi teorik yaklagimlar ve 6rneklerle degerlendirildiginde, yonetim
modeli hem alanin 6zgun niteliklerini hem de evrensel koruma yaklagimlarini yan-
sitir.

Bu yonetim, kilturel mirasi strdurulebilir sekilde koruma ¢abalarini ulusla-
rarasi standartlar dogrultusunda yurutir. Gelibolu Tarihi Alan Yonetimi, yerel ve
kiresel diizeyde koruma ilkelerini benimseyerek, gegcmisle uyumlu bir gelecegi

2 Kemal Gézler, Mahalli idareler Hukuku (n 14) 36.

30 Bernard M. Feilden and Jukka Jokilehto, ‘Management Guidelines for World Cultural Heritage Sites’ (2nd
edn, ICCROM Yayinevi 1998) 23.

C.5]|S.9|2024



Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Degerlendirmesi | 17

hedefler. Yonetim stratejileri, yerel ve uluslararasi topluluklari etkileyerek, tarihi
dokunun korunmasi ve surdurilebilir ydnetimine vurgu yapar.

Alan yonetimi, tarihi, dogal ve kultiirel degerlerin korunmasi i¢in 6zel bir
mevzuat, yonetim modeli ve bitce ile desteklenir. Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alan Yonetimi, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri koruma ve kullanma den-
gesiicinde degerlendirir. Bu kapsamda, uluslararasi koruma standartlarina uygun
bir model sunar.

CATAB’In tuzel kisilige sahip olmasi, yerinden yonetilmesi ve kendine 6zgu
mevzuat, orgutlenme modeli ve bltgceye sahip olmasi 6nemli farkliliklardir. Bu y6-
netim plani, diger bolgeler icin de model tegkil edebilir. Ancak, 2015/7178 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ve 375 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen personelin
Ozlik haklari arasindaki farkliliklar is barisini bozabilir. Ayrica, kamu tiizelkisiligine
sahip CATAB personelinin 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerince calistirilmasi uy-
gun degildir. Bu konuda dlizenleme yapilmasi gerekmektedir.

CATAB deneyimleri, benzer alanlar icin belirlenen yaklagimlarin gelistiril-
mesine katki saglar. 6546 sayili Kanun, Turkiyedeki koruma yaklasimlarina biitiin-
cul bir katki sunar. Mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi, yonetim planlarinin etkin-
ligini artirir. Yonetim alaninin sinirlarinin dogru belirlenmesi, kurumsal yetki alan-
larinin netlestirilmesi, yerel halkin sireclere dahil edilmesi ve yeterli bltgenin te-
min edilmesi, gelecekteki planlarin etkinligi igin kritiktir®'.

31 Kasim Ocak (n 12) 174.
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